Zebegény Kozség Onkormanyzata
2025-2028. évi stratégiai belso ellenérzési terve

Zebegény Kozség Onkormanyzatinak alapvetd célja, hogy biztositsa a kozség
miikodOképességét a kotelezd és az Onként vallalt kozfeladatok ellatdsdhoz sziikséges
forrasok megteremtésével.

Ezen cél teljesitése érdekében a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és
belsd ellendrzésérdl szolo 370/2011.(XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.)
29-30.§-a alapjan, - 6sszhangban az 6nkormanyzat gazdasagi programjaval, valamint a
nemzeti vagyonrdl szolo 2011. évi CXCVI torvénybe foglalt kdzép - és hosszutavu
vagyongazdalkodasi tervével — Zebegény Kozség Onkorményzatinak és az altala
iranyitott koltségvetési szervnek a 2025-2028. évi stratégiai ellendrzési terve az alabbiak
szerint keriilt meghatarozasra:

A stratégiai ellenorzési terv:

e hosszl tavra hatarozza meg a belso ellendrzés céljat, tevékenységének irdnyait;

e a rendelkezésre 4ll6 informécidk rendszerezése €s a kockazatelemzés révén
lehetdve valik az ellendrzési célkitiizések hatékonyabb meghatdrozasa;

e a stratégiai terv hozzajarul a belsd ellenérzés — €s altala a koltségvetési szerv —
céljainak eléréséhez, eredményességéhez;

e astratégiai terv lehetdvé teszi a belso ellendrzés tevékenységének, céljanak jobb
megértését a koltségvetési szerv szdmara;

e a stratégiai terv képezi az alapjat az éves ellenérzési tervnek.

A stratégiai terv a belsd ellendrzés atfogo céljaira, a folyamatok kockazataira és a belsd
ellendrzés fejlesztésének iranyara vonatkozo 6sszegzést tartalmaz.

A belsé ellendrzés altalanos stratégiai céljai:

e jaruljon hozzd az Onkormanyzat altal kitlizott hossza tava célkitiizések
eléréséhez, melyek a gazdasagi programban és egyéb koncepciokban keriilnek
meghatarozasra,

e a gazdalkodéassal kapcsolatos feladatok szabalyszerliségének biztositdsa a
mukodoképesség és a pénziigyi egyensuly megteremtése érdekében,

e a hatdlyos jogszabalyok, onkormanyzati rendeletek és belsé szabdlyzatok
betartatasa,

e pénziigyi és szamviteli rendszer szabalyozottsaganak ellendrzése,



e bels6 kontrollrendszer miikodésének és hatékonysaganak vizsgalata,

o vizsgalni a rendelkezésre allo erdforrasokkal valdé gazdalkodast, vagyon
megovasat €s gyarapitasat, a beszdmolok megbizhatosagat,

e Onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak eldsegitése,

e atamogatasok igénylésének, €s elszdmolasanak ellendrzése,

e az Onkormanyzat intézményének atfogé ellendrzése legalabb 3 évente,

e a korabbi ellendérzések altal feltart hidnyossagok, javaslatok hasznosulasdnak
nyomon kovetése,

e a belsd kontrollok miitkodésének értékelése, vizsgalata,

o Delsé ellendrzés tanacsadoi tevékenységének erdsitése.

A belso kontrollrendszer altalanos értékelése

A belsé kontrollrendszer az Allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény 69. §-a
altal meghatarozott rendszer, amely a kockazatok kezelésére €s targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer.

A belsd kontrollrendszer mitkddtetésének célja, hogy az Onkormanyzat és az altala
iranyitott intézménye :

o tevékenységeiket szabdlyozottan, egységesen, nyomon  kovethetden,
gazdasagosan, hatékonyan €s eredményesen hajtsak végre;

o szabdlyszeriien, id6ben teljesitsek elszamolasi és jelentési kotelezettségeiket;

o megvédjék az Onkormanyzat vagyonat és az egyéb eréforrasokat a
veszteségektol, karoktol és nem rendeltetésszeri hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felel, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld

a) kontrollkdrnyezetet,

b) kockazatkezelési rendszert,

c) kontrolltevékenységeket,

d) informécids és kommunikacios rendszert
o e)nyomon kdvetési rendszert (monitoring)

kialakitani, miikodtetni és azt fejleszteni.
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A Bkr. 21 .§ 2.a pontja eldirja, hogy a belsd ellendrzés a bizonyossagot ado tevékenysége
korében ellatando feladat: elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszer
kiépitésének, milkodésének jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valdo megfelelését,
valamint miikodésének gazdasagossagat, hatékonysagat ¢és eredményességét. Tovabba
tanacsado tevékenységeével hozzédjarul annak fejlesztéséhez.

A kockazati tényezok és értékelésiik



Alapvetd kockazat az Onkormanyzat és koltségvetési szervének gazdalkodasa
tekintetében mindazon elemek és események bekovetkeztének a valoszinlisége,
amelyek hatranyosan érinthetik a szervek miikodését. A kockéazat mindazon események
Osszessegét jelenti, amelyek bekdvetkezése hatassal lehet a szervezetek altal kitlizott
célok elérésére. Ez a hatas lehet negativ, illetve pozitiv is. Amennyiben pozitiv hatasrol
van sz0, az definidlhat6 Ggy is, mint lehetdség.

A kockazatok elsésorban negativan hatnak a szervezetek miikddésére és ezen keresztiil
a célkitlizésekre is. Megneheziti, hatraltatja, vagy meg is akadalyozhatja bizonyos
funkciok, feladatok ellatasat, illetve célok teljesiilését.

Az Onkormanyzatnal, az intézménynél az alabbi kiemelt folyamatok esetén keriilnek
elemzésre a kockazatok:

Koltségvetés tervezése

Ko6zponti koltségvetési tdimogatasok igénylése
Beruhazas, felujitas

Kotelezettségvallalas

Bizonylati rend, bizonylatok kezelése, pénzkezelés
Szabalyozottsag

Vagyongazdalkodas, leltarozas, selejtezés
Pélyazati dokumentumok kezelése, elszamolés
Beszamolok

Helyi adok kivetése, teljesitése
Allamhaztartason kiviilre nyujtott timogatasok
Adatkezelés, adatvédelem

Human eréforras gazdalkodas
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Kockazati kategoriak Azonositott kockazatok

= A koltségvetési terv nincs Osszhangban a jogi szabalyozasi
eléirasokkal.

= A koltségvetési terv nem tér ki a terv végrehajtasahoz sziikséges
er6forrasra.

Koltségvetés tervezése = A tervezés soran nem szamolnak a tervet akadalyozo6 kockazatokkal,
és a koltségvetési terv nem tartalmaz tartalékot.

= A koltségvetési forrasok esetleges csokkenését nem veszik
figyelembe.

= A szakmai ¢és adminisztrativ feladatok ellatdsdnak erdforrés
sziikséglete nem biztositott.

= A forrasok nem allnak rendelkezésre a kifizetés iddpontjaban.

= A likviditasi eldrejelzés nem megfeleld.

= A betervezett kotelezettségvallalas nem valdsul meg.

= A kozponti allami tamogatasok igényléséhez az adatszolgaltatas nem
Koézponti  koltségvetési  tamogatas | megfeleld.

igénylése = Az eldirt nyilvantartasok vezetésének hianya.

= Jogszabaly helytelen értelmezése.

= Jogosulatlan igénybe vevo kiszlirésének elmaradasa.




Kotelezettség-vallalas

= A szabalyzatban a kotelezettségvallalasi jogkorok meghatarozasa
nem jogszabaly szerint torténik.

= A kotelezettségvallalas ellenjegyzés nélkiil, vagy azt megelézéen
torténik.

= A kotelezettségvallalast nem fedezi a koltségvetési tervben
meghatarozott koltségvetési eldiranyzat.

Bizonylati rend, bizonylatok kezelése,
pénzkezelés

» Az egyes szakmai vagy adminisztrativ intézkedéseknek a kiadasokra
gyakorolt hatdsat nem megfelel6en mérik fel.

= A pénzkezeléssel kapcsolatos jogi és belsd szabalyozasi eldirasok
betartdsa nem biztositott.

= A pénzkezeléssel kapcsolatos biztonsagi eldirasokat nem tartjak be.
= A szervezet nem rendelkezik megfeleld szamviteli nyilvantartassal.

Szabalyozottsag

= Egyes folyamatok nem keriilnek pontos szabalyozasra a belsd
eljarasrendben.

= Az 1j feladatokhoz, kérnyezeti valtozasokhoz kapcsolodd belsd
szabalyzatok egyaltalan nem késziilnek el.

= A szabalyozas és a gyakorlat kiilonbozik.

= A feladatok iddbeli litemezése és 6sszehangolasa nem megfeleld.

Vagyon-gazdalkodas,
selejtezés

leltarozas,

* Az egyes szakmai, illetve adminisztrativ folyamatok végrehajtasa
soran nem torekednek a koltségek minimalizalasara.

= A vagyonrendelet eldirasait nem tartjak be.

= A szabalyzatokban nem rogzitik le a vagyonnyilvantartassal,
leltarozassal, selejtezéssel kapcsolatos eljarasrendet.

Pélyazati dokumentumok kezelése,
elszamolas

= A palyazat benyujtasahoz kapcsolodo engedélyezési jogkdroket nem
tartjak be.

= A palyazati dokumentéciok elkészitése nem megfeleld.

= A projektek megvaldsitasa soran szabalytalansagok torténnek.

= A tdmogatds lehivasa soran elére nem lathat6 technikai, beruhazasi
problémak meriilnek fel, ami a projekt megvalodsitasat késlelteti.

Beszamolok készitése

= A szervezet nem rendelkezik megfelelé szamviteli nyilvantartassal.
= A szervezet nem tesz idoben eleget a beszamolasi kotelezettségének.
= A szervezet nem koveti folyamatosan nyomon a kdnyvvezetéssel
kapcsolatos jogi szabalyozasi eléirasok valtozasait.

= A konyvvezetési informatikai timogatottsaga nem megoldott.

Helyi adok kivetése, teljesitése

= A helyi adorendelet nem az eldirasoknak megfeleld.

* A helyi adok kivetése megallapitasa nem teljes kort.

= A helyi adokbdl eredd kintlévoségeket nem megfeleléen kezelik,
nem kiildenek ki fizetési felszolitdsokat és az ad6 behajtasat nem
végzik el.

Allamhéztartason  kiviilre
tamogatasok

nyujtott

= A civil szervezetek részére juttatott tamogatasok beszamolasi és a
pénziigyi elszamolasi kotelezettségét nem megfelelden szabalyoztak.
* Nem kdtnek tamogatasi szerzodést a tamogatott szervezetekkel.

= A tamogatasi céltol eltér6en hasznalja fel a tamogatott a tamogatas
Osszegét.

Szocidlis juttatasok megallapitasa,
folydsitasa

= A szocidlis juttatasra jogosultsagot nem a rendelet eldirdsa szerint
allapitjak meg.

= A szocidlis juttatds igényldje valdtlan adatokat kozol a juttatas
jogosultsaganak megallapitasahoz.

= A szocialis juttatds megallapitd hatarozatot nem a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelden allitjak ki.

Human erdforras gazdalkodas

= A szakmai és adminisztrativ feladatok ellatdsara nem all
rendelkezésre elegendd munkaerd-kapacitas.
= A felvett munkaerd bérbesorolasat helyteleniil végzik el.

= Tullépik a koltségvetésben meghatarozott 1étszamkeretet.




1. Kontroll értékelése

2. Valtozas (integracio)

1. Megfelel0 és eredményes

1. Stabil rendszer, kis valtozasok

2. Kozepes, néhany hidnyossaggal

2. Kis valtozasok, de nem rendszerek, vagy
jelentdsek

3. Gyenge 3. A munkatarsak személyét, a szabalyzast
¢s a folyamatokat érint0 jelentds valtozasok
Saly : 5 Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa

4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel

1. Nem komplex

1. Alacsony mértékii, nem befolyasol mas
rendszereket

2. Kbézepesen komplex

2. Kbézepes mértékii

3. Nagyon komplex

3. Nagy mértéki a rendszer kdzvetlen
kapcsolatban all mas fontos rendszerekkel

Suly: 4 Suly: 3

5. Koltségszint 6. Kiilso, illetve harmadik fél altal
gyakorolt befolyas

1. Alacsony 1. Alacsony

2. Kozepes 2. Kozepes

3. Magas 3. Magas

Suly: 6 Suly: 2

7. E10z06 ellenorzés ota eltelt ido

8. Vezetés aggalyai a rendszer miikodését
illetéen

1. 1 évnél kevesebb

1. Alacsony szintli

2.1¢v 2. Kozepes szintii
3.2¢v 3. Magas szintli
4.3 ¢v

5. 3 évnél tobb

Suly: 2 Suly: 3

9. Pénziigyi szabalytalansagok

10. Jovébeni dontésekre és eseményekre

valosziniisége gyakorolt hatas
1. Kicsi 1. Kicsi

2. Kozepes 2. Kozepes

3. Nagy 3. Jelentds
Suly: 4 Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és
képzettsége

12. Kozvélemény érzékelése

1. Nagyon tapasztalt és képzett 1. Alacsony
2. Kozepesen tapasztalt és képzett 2. Kozepes
3. Kevés vagy semmilyen tapasztalat 3. Magas
Suly: 3 Suly: 4




A belsé ellendrnek a tapasztalatai és szakmai megitélése alapjan értékelnie kell az egyes
kockézati tényez0 adott rendszerre gyakorolt hatasat. Minden kockézati tényezOnek
mértéket — magas, kozepes, alacsony — meg kell allapitani.

Magas prioritasu rendszerek Evente ellendrizendd
Kozepes prioritast rendszerek Kétévente ellendrizendd
Alacsony prioritasu rendszerek Neégyévente ellendrizendd

A belso ellenorzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A bels6 ellendrzés a vonatkozd jogszabalyok, a nemzetkdzi €s magyarorszagi
allamhaztartasi belso ellendrzési standardok, a vonatkozo moddszertani Utmutatdk és
kézikonyv minta alapjan, valamint a hatalyos Bels6 Ellenérzési Kézikonyv szerint végzi
munk4jat.

A belsd ellendrzés altal alkalmazott modszertant folyamatosan fejleszteni kell a mindség
javitasa érdekében. Ennek keretében a Bkr. eldirdsaival 6sszhangban a Bels6é Ellen6rzési
Kézikonyvet legalabb kétévente feliil kell vizsgalni, és sziikség szerint modositani kell
a jogszabalyvaltozasok, a nemzetkozi belsé ellendrzési ¢€s magyarorszagi
allamhaztartdsi standardok fejlodésének, valamint a vonatkozé modszertani
iranymutatasok figyelembevételével.

Az Onkormanyzat belsd ellendrzésének ellatasarol a Jegyzd kiilsd szolgaltatoval kotott
feladat-ellatasi szerzédéssel gondoskodott.

A kiilsO szolgaltatd igénybevétele mentesit a kapacitas felmérés és 1étszamgazdalkodas
alol.

A koltségvetési szerveknél belsd ellatasi feladatot ellatok tevékenységiik folytatdsahoz
az allamhaztartasért felelds miniszter engedélye sziikséges. A 28/2011.(VIIL.3.) NGM
rendelet alapjan a bels6 ellenérok az ABPE - 1. és ABPE — Il kotelezd szakmai
tovabbképzésen kotelesek részt venni.

Elengedhetetlen a folyamatos képzés, onképzés, a szabdlyozd rendszer nyomon
kovetése.

Tovabbi, jogszabalyban eldirt kotelezettséget jelent a 93/2002. (V.5.) Korm. rendelet
szerinti mérlegképes konyveldi éves kotelezd tovabbképzés teljesitése.

A jelenlegi belsé ellendr képzettsége megfelel a jogszabaly altal eldirt
kovetelményeknek. Részt vesz folyamatosan a belsé ellendri képzésen és egyéb
allamhaztartasi képzéseken. Biztositja a szakmai konzulticidkon vald részvétel és a
feladatellatas informatikai hatterét.

Az oOnkormanyzati ASP rendszer és GDPR alkalmazésaval kapcsolatban tovabbi
keépzési kotelezettségek is felmeriilnek a belsd ellendrok tekintetében.



Ellenorzési prioritasok és az ellenorzések gyakorisaga

A belsd ellendrzési stratégiai terv nem konkrét ellendrzési feladatokat, hanem a belso
ellendrzés atfogd céljaira, a folyamatok kockazataira €s a belsd ellendrzés fejlesztésének
iranyara vonatkoz6 0sszegzést tartalmaz.

Az Onkormanyzat és az intézmények miikodésének és gazdilkodasidnak folyamatos
ellendrzesére van sziikség annak érdekében, hogy a vizsgalatok hozzajaruljanak az eldirt
feladatellatas hatékonysaganak noveléséhez.

Torekedni kell a 2025-2028. ko6zotti idészakban:
- aziddszerii ellendrzési témak vizsgalatara,
- az ellendrzéssel lefedett teriiletek novelésére,
- avezetés ellendrzési javaslatainak megvalositasara.

Az ellendrzések soran folyamatosan vizsgalni €s értékelni kell a belsd kontrollrendszer
kiépitettségét és mitkodését.

Zebegény, 2025. februar 24.
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Készitette: Pusztai Klara Jovahagyta: Schottner Norbert
belsé ellendr jegyzo

A stratégiai ellendrzési tervben foglaltakkal egyetértek:
polgarmester

Az Onkormanyzat 2025-2028. évi stratégiai belsé ellendrzési tervét elfogadta:

Zaradék

Zebegény Kozség Onkormanyzata a 2025-2028. évi stratégiai belsé ellendrzési tervét
Zebegény Kozség Onkormanyzatanak Képvisel6-testiilete a ....................... szamu
hatarozataval elfogadta.



